MEDIO AMBIENTE

La nueva Directiva Europea de Eficiencia
Energeticay su transposicion en Espana:
que cambia 'y cOmo prepararse

La eficiencia energética ha pasado de ser una ‘buena practica’ a convertirse en una palanca
regulatoria y competitiva. En un contexto de volatilidad de precios, presion sobre la seguridad
de suministro y objetivos climaticos mas exigentes, la Union Europea ha reforzado el marco
normativo con la Directiva (UE) 2023/1791 (refundicion de la Directiva de Eficiencia Energética,
EED). Eltexto consolida el principio de ‘primero, la eficiencia energética’ como criterio con valor
juridico y eleva la ambicion de ahorro para todos los sectores: industria, servicios, edificios y

sector publico.
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ara Espafia, el cambio llega en un
momento de transi-
cion: el marco cono-

cido por muchas organiza-
ciones —con el Real Decreto
56/2016 como referencia para
auditorias— debe evolucio-
nar hacia obligaciones mas
basadas en el consumo real
que en el tamafio empresa-
rial. Mientras se completa
la transposicion, conviene
entender qué es estructural
en la Directiva, qué plazos se
aproximany qué acciones tie-
nen sentido iniciar ya.

1. Qué pretende

la EED refundida:
eficiencia como ‘primer
combustible’

La Directiva se integra en el
paquete climatico europeo
y busca reducir el consumo
energético de la UE para
2030. Mas allé del detalle juri-
dico, su mensaje es practico: antes de inver-
tir en més capacidad de generacion, redes
o combustibles, hay que agotar el potencial
rentable de ahorro. Esto se traduce en poli-
ticas publicas, incentivos vy, sobre todo, en
exigencias crecientes de gestion, medicion y
resultados.

La EED incluye medidas transversales (obli-
gacion de ahorro anual, liderazgo del sector
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publico, calefaccion y refrigeracion urba-
nas, formacién vy cualificacion), pero para la
empresa destacan dos vectores: auditorias

energéticas mas robustas y la implantacion
de sistemas de gestion de la energia (SGE) en
organizaciones con consumos elevados.

2. El gran cambio empresarial:
del ‘tamafio’ al ‘consumo’

La novedad mas relevante es el criterio de
obligacién: el consumo medio anual (cal-

culado sobre los tres Ultimos afios) pasa

a ser determinante. En términos orientati-

vos, la Directiva sitla un primer umbral en

10 TJ (+2,78 GWh) y un
segundo umbral en 85
TJ (223,6 GWh). Por en-
cima del primer umbral,
la organizacién debe
asegurar auditorias pe-
riodicas o un SGE; por
encima del segundo, se
refuerza la obligacién de
implantar un SGE certi-
ficado (por ejemplo, ISO
50001) por un organismo
independiente.

Este enfoque puede
ampliar el nimero de
entidades afectadas: al-
gunas pymes industriales
o grandes instalaciones
terciarias pueden superar
umbrales de consumo
aun sin encajar en la de-
finicion clésica de ‘gran
empresa’. La ventaja del
criterio por consumo es
que alinea la obligacion
con elimpacto real: quien

mas consume, mas debe gestionary demos-
trar mejora.

3. Plazos clave: transposicién
y cumplimiento operativo

La Directiva (UE) 2023/1791 entrb en vigor
en octubre de 2023 y establece un plazo de
transposicion general que culmind el 11 de
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octubre de 2025. Pero en Espafia todavia no
se ha realizado esta transposicién que se es-
pera alo largo del 2026.

Ahora bien: para las empresas el riesgo no
es solo ‘cudndo sale el real decreto’, sino
llegar tarde a los hitos operativos. En la pro-
pia logica del marco europeo, 2026-2027
concentra obligaciones de auditoria y cer-
tificacion para determinados umbrales de
consumo, lo que exige planificacion previa
(datos, alcance, licitaciones, disponibili-
dad de auditores/certificadores y recursos
internos).

4. Espafia: estado de la transposicidn
y sefales del proceso

En Espafia sigue vigente el RD 56/2016 como
marco de auditorias energéticas para gran-
des empresas. Sin embargo, el nuevo enfo-
que europeo obliga a introducir ajustes: um-
brales por consumo, homogeneizacion de
registros, clarificacion de excepciones (por
ejemplo, el papel de contratos de rendimien-
to energético) y mecanismos que aseguren
la calidad y comparabilidad de auditorias y
planes de accion.

La transposicion se esta abordando por
frentes. Un ejemplo visible es la consulta
pUblica previa del MITECO para la transposi-
cion del articulo 12 (centros de datos) y otros
articulos relacionados, orientada a recabar
aportaciones sobre barreras y alcance de
obligaciones de reporte. Paralelamente, el
sector (a través de asociaciones y grupos de
trabajo) ha seguido la evolucion del proceso
y ha recogido mensajes sobre tramites de
audiencia/informacion publica y borradores
en preparacion. Aunque los detalles finales
dependen del texto nacional, la direccion
del cambio —consumo, sistemas de gestion
y evidencias— es clara.

5. Qué hacer ya: una hoja de ruta
‘a prueba de transposicion’

La mejor preparacién no consiste en adivi-
nar el texto exacto del futuro RD, sino en an-
ticipar lo que no cambia: datos, gobernanza,
auditorfa robusta, plan de accién y segui-
miento. Una hoja de ruta minima para cual-
quier organizacion intensiva en consumo es:

» Calcular el consumo medio anual de los
tres Gltimos afios (sumando vectores ener-
géticos relevantes) y compararlo con los um-
brales de 10 TJy 85 TJ.

« Identificar Usos Significativos de la Ener-
gia (USE), responsables y puntos de medida;
corregir carencias de datos (submetering,
calidad de factura-
cién, inventario de
equipos).

« Revisar auditorias
previas: alcance real,
representatividad de
datos, trazabilidad de
hipétesis y prioriza-
cién de medidas.

« Preparar un plan
de accion: medidas

La Directiva
supone un punto
de inflexion: la
eficiencia energética
se convierte en un
principio operativo
con peso legaly

integren eficiencia operativa, electrificacién
y energias renovables cuando sea necesario.
Cuando estos elementos estan bien alinea-
dos, las organizacio-
nes pueden convertir
los requisitos norma-
tivos en mejoras ope-
rativas concretas,
reduccion de costes
y mayor resiliencia a
largo plazo.

En muchos casos es
necesario contar con
conocimiento  téc-

operacionales  (con- en una ObligaCién nico independiente
signas, horarios, . para asegurar la co-
control), medidas de creCIente para herencia entre las au-
proceso (vapor, frio, OrganizaCioneS ditorfas, la calidad de
aire comprimido, op- intensivas en los datos y la correcta
timizacion),  electri- verificaciéon de los
ficacion (bombas de consumo resultados, especial-

calor) y renovables.

« Si aplica, iniciar ISO 50001 como sistema
de gobierno: politica, revision energética,
lineas base, EnPls, objetivos, seguimiento y
mejora continua.

Con este enfoque, los cambios normativos
suelen serincrementales: si el RD ajusta pla-
zos, formato de registro o requisitos docu-
mentales, la organizacion ya tendré el ‘mo-
tor’ preparado. Ademas, la eficiencia ofrece
retornos directos (OPEX) y acelera la descar-
bonizacion: el kWh mas limpio es el que no
se consume.

6. Del cumplimiento normativo
a resultados medibles

El principal reto no es cumplir con la nor-
mativa sobre el papel, sino evitar enfoques
meramente administrativos que no generan
ahorros energéticos reales y duraderos. La
experiencia en distintos sectores muestra
que las auditorias realizadas de forma aisla-
da, las medidas de mejora sin coordinacion
o los sistemas de seguimiento mal integra-
dos suelen reducir de forma significativa los
resultados buscados detras de las obligacio-
nes regulatorias.

Un enfoque eficaz suele basarse en la
combinaciéon de varios elementos clave:
auditorias energéticas solidas que reflejen
el consumo real; marcos de gestion claros,
como los sistemas de gestion de la energia;
una recopilacion y monitorizacién de datos
fiable; y planes de accion coherentes que
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mente a medida que
la normativa pone mas énfasis en los resul-
tados medibles y no solo en el cumplimiento
de umbrales formales.

| 7. Conclusién

La Directiva (UE) 2023/1791 supone un punto
de inflexion: la eficiencia energética se con-
vierte en un principio operativo con peso
legal y en una obligacion creciente para or-
ganizaciones intensivas en consumo. En Es-
pafia, la transposicién avanza por fases, pero
el vector de cambio es estable: consumo,
sistemas de gestion y evidencia. Las empre-
sas que actlen ahora sobre datos, auditoria,
plan de accién y —cuando aplique— 1SO
50001 llegaran a tiempo y capturaran aho-
rros, resiliencia y ventaja competitiva. Un
enfoque técnico y estratégico puede ayudar
a transformar la regulacién en resultados
medibles @
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